Правовое регулирование трудоустройства инвалидов: законодательные проблемы и пути их решения
Мухамбетова Мария Викторовна, ГАПОУ «Новотроицкий политехнический колледж», г. Новотроицк Оренбургской области

Некоторые социальные группы в современном российском обществе испытывают постоянную или спорадическую изоляцию, маргинализацию и эксклюзию. В первую очередь эти явления затрагивают индивидов, которые в силу ограниченных физических возможностей не способны осуществлять некоторые функции, присущие здоровому человеку. Наиболее остро эти проблемы сегодня проявляются в сфере трудоустройства и занятости. Действующее законодательство Российской Федерации не содержит норм, достаточно эффективно решающих данные проблемы.
Несмотря на усилия, которые предпринимаются нашими законодателями, проблема трудовой и профессиональной интеграции лиц с ограниченными физическими возможностями остается актуальной, так как трудовая и профессиональная самореализация деформируются ограничениями, налагаемыми дефектами здоровья. 
Между тем, статья 37 Конституции РФ декларирует: «Каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду» [1] . Однако по ряду причин экономического и социального характера данное положение не находит полного отражения в реальной действительности. 
Необходимо заметить, что в таком документе, как Стратегия национальной безопасности Российской Федерации [2], одним из приоритетов развития страны является вовлечение в трудовую деятельность инвалидов. Но достижение поставленных целей возможно лишь при эффективном и рациональном правовом регулировании, а также выявлении походов к мониторингу соблюдения обязательств государства по Конвенции по правам инвалидов [3].
А значит, проблема правового регулирования трудоустройства инвалидов является и сегодня актуальной. В данной работе, автор сделает акцент не на описании порядка трудоустройства инвалидов и их гарантиях, а постарается выделить ключевые (законодательные) проблемы в данной сфере и предложить пути их решения.
Во-первых, в отношении инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, часто используется понятие «нетрудоспособен», которое фактически  противоречит Конституции РФ, так как каждый из людей имеет право на труд.  Действительно, термин «нетрудоспособен» определяется в большей степени медицинским, а не социальным критерием и не носит индивидуального характера. Федеральный орган медико-социальной экспертизы в определении степени трудоспособности руководствуется только тремя степенями ограничения к труду, которыми описывается способность или неспособность к определенному труду или к любой трудовой деятельности. Следовательно, определение «нетрудоспособен» является некорректным, и в определенной степени способствует дискриминации лиц с ограниченными физическими возможностями в сфере трудоустройства и занятости, что противоречит положениям Конвенции о правах инвалидов. 
Орган медико-социальной экспертизы концентрирует внимание работодателя на медицинском, а не на социальном критерии, но в рамках развивающихся рыночных отношений именно последний критерий имеет большее значение для работодателя, то есть вопрос приема или отказа в приеме соискателя инвалида, прежде всего вопрос желания субъектов трудовых правоотношений сотрудничать на взаимовыгодных условиях. 
Думается нецелесообразно устанавливать нетрудоспособность лиц с ограниченными физическими возможностями. Если соискатель имеет определенную квалификацию и потенциальную возможность осуществлять трудовую деятельность и работодатель заинтересован в таком работнике, то государство в лице органа медико-социальной экспертизы должно способствовать такому сотрудничеству, и в медицинских рекомендациях было бы рационально, во-первых, указывать, какой вид деятельности противопоказан конкретному работнику, а не ограничивать его профессиональные способности рамками одной специальности, как это происходит в действительности. И, во-вторых, рекомендовать конкретные технические средства и мероприятия по профессиональной реабилитации, а не ограничиваться выдержками из приказа Минтруда России от 29.09.2014 N 664Н [4].  
Во-вторых, одной из важнейших функций федерального учреждения медико-социальной экспертизы является определение степени утраты профессиональной трудоспособности в процентах. В своем определении федеральное учреждение медико-социальной экспертизы должно руководствоваться многопрофильной оценкой нужд и сильных сторон индивида, согласно Конвенции о правах инвалидов.  На практике же мы видим иное. Заключение учреждения МСЭ фактически рекомендует лицу с ограниченными физическими возможностями трудоспособного возраста заниматься низкоквалифицированным трудом, а лицам с инвалидностью 1-ой и  2-ой группы запрещает заниматься трудовой деятельностью вообще, несмотря на наличие высокой квалификации, уровня профессиональной подготовки, потенциальной возможности и способности осуществлять трудовую деятельность. Для осуществления последней не хватает мер профессиональной реабилитации, например, таких как социальные услуги помощников, доступность объектов архитектурной среды, транспорта, средств связи. 
Государство обязывает работодателя приспособить рабочее место для работника с ограниченными физическими возможностями. Однако какие конкретно условия должны быть адаптированы под работника с инвалидностью, в реальности не может определить даже медико-социальная экспертиза, которая в своих заключениях ограничивается нормативными формулировками: «Способен к выполнению трудовой деятельности в специально созданных условиях труда с использованием вспомогательных технических средств и (или) с помощью других лиц». Подобное положение создает дополнительные проблемы трудоустройства лиц с ограниченными физическими способностями, так как для работодателя данная ситуация, как правило, является нестандартной, а заключение федерального учреждения медико-социальной экспертизы, закрепленное в индивидуальной программе реабилитации, не вносит ясности в вопрос приспособления рабочего места под условия, необходимые для эффективного выполнения трудовых функций работником с ограниченными физическими возможностями. Думается, будет обоснованным закрепить законодательно право работодателя обращаться в учреждение медико-социальной экспертизы за конкретизацией положений, закрепленных в индивидуальной программе реабилитации инвалида, что позволит максимально быстро и рационально решить вопрос приспособления рабочего места.
В-третьих, Конвенция по правам инвалидов устанавливает запрет всякой дискриминации по признаку инвалидности (ст. 4 Конвенции). Однако анализ действительности, говорит нам об обратном - в России существуют практически все формы дискриминации в трудовых отношениях с участием инвалидов. Это обусловлено отсутствием правовых механизмов реализации норм национального законодательства о запрете дискриминации по признаку инвалидности.  
Несмотря на наличие общеправового запрета дискриминации по признаку инвалидности (закрепленного, в том числе, в Конституции Российской Федерации (ст. 19)), в Трудовом кодексе Российской Федерации [5] инвалидность не определена как отдельное основание дискриминации в сфере труда. В нормах административного законодательства (например, ст. 5.62 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации) [6], устанавливающих ответственность, в том числе и за нарушение трудового законодательства в части дискриминации при приеме на работу, установлен закрытый перечень оснований дискриминации, не содержащий такого основания, как инвалидность. На практике, это может привести к тому, что дискриминация при приеме на работу по признаку инвалидности может квалифицироваться по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ (общая норма, предусматривающая ответственность за нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права), тогда как дискриминация по признаку пола, расы, цвета кожи, происхождения будет квалифицироваться по ст. 5.62 КоАП РФ, при этом, санкция части 1 статьи 5.27 КоАП РФ значительно мягче санкции статьи 5.62 КоАП. Такое очевидное упущение законодательной техники ведет к снижению правовой защищенности инвалидов, негативно сказывается на правовом гарантировании запрета дискриминации по данному основанию.
Ввиду вышеизложенного, а также учитывая законодательный опыт зарубежных стран, думается, будет верным дополнить статьи 3 и 64  ТК РФ, ст. 5.62 КоАП РФ  таким основанием дискриминации, как инвалидность.
В-четвертых, Конвенция устанавливает необходимость принятия мер, направленных на расширение на рынке труда возможностей для трудоустройства инвалидов. Одной из таких мер может являться система квотирования рабочих мест, предусмотренная Федеральным законом от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" [7].
При положительных изменениях в данной сфере правового регулирования (так, законом предусмотрена возможность расширения круга работодателей, обязанных квотировать рабочие места, за счет тех работодателей, численность работников которых составляет от 35 до 100 человек; предусмотрено расширение круга обязанных субъектов за счет замены понятия «организация» понятием «работодатель» (что включает в себя, в т.ч., и индивидуальных предпринимателей)), некоторые проблемы все же остаются. Например, к квотированным рабочим местам законодательство не устанавливает каких-либо более конкретных требований относительно профессий. Это зачастую приводит к тому, что работодателями квотируются места с самой низкой оплатой труда, что отмечается и государственными службами занятости населения. Одно из возможных решений – установление приоритета квотирования таких рабочих мест, которые в наибольшей степени позволяли бы инвалидам реализовывать свой профессиональный потенциал [8]. 
Еще одним спорным моментом в квотировании, является расчет самой квоты  и решения вопроса «округления». Например, при расчете квоты рабочих мест для инвалидов работодатель получает цифру 4,4. Логично, что устроить работника-инвалида на 0,4 места не представляет никакой возможности. Думается что, в таких ситуациях государство должно активно включиться в работу и фактически «проспонсировать» создание еще одного полноценного рабочего места, освободив работодателя от дополнительной финансовой нагрузки.
В-пятых, Конвенция о правах инвалидов указывает на необходимость стимулирования найма инвалидов в частном секторе с помощью надлежащих стратегий и мер, которые могут включать программы позитивных действий, стимулы и другие меры.
Однако действующие формы содействия государством занятости инвалидов показывают свою неэффективность, и сейчас в России работодатели слабо заинтересованы в приеме на работу инвалидов. Возложение обязанностей на работодателя без какой-либо государственной поддержки зачастую является непосильным бременем для таких лиц, что способствует уклонению их от исполнения таких обязанностей. На несовершенство законодательного стимулирования трудоустройства инвалидов в РФ обращали внимание и международные организации. Так, в заключении Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам от 20.05.2011 г. [9] были даны рекомендации по введению налоговых льгот в качестве стимула при приеме на работу.
Данную проблему в России, возможно, решить с помощью дополнительных мер стимулирования, которые должны иметь четкое закрепление в федеральном законодательстве. Такими мерами могли бы быть снижение налогового бремени, компенсация расходов на адаптацию рабочего места под требования индивидуальной программы реабилитации инвалида и другое.
В-шестых, думается, что необходимо создать при Правительстве РФ государственную инспекцию по вопросам трудоустройства инвалидов и безбарьерной среды. Правильным будет, если в неё войдут "исключительно люди с ограниченными возможностями, что позволит им самим контролировать и решать вопросы трудоустройства граждан с аналогичной жизненной ситуацией. Предполагается, что члены вновь созданной государственной инспекции будут работать с конкретными ситуациями в своем регионе.
Также будет целесообразным, укрепить территориальные государственные инспекции труда, включив в состав указанных органов новые структурные подразделения (например: отдел по федеральному государственному надзору за соблюдением законодательства в области труда и занятости инвалидов). Это позволит оперативнее реагировать на жалобы граждан и снизить судебную нагрузку.
В-седьмых, с целью преодоления дискриминации в сфере труда необходимо предоставить всем инвалидам преимущественное право на оставление на работе при сокращении численности или штата работников, изменив часть вторую ст.179 ТК РФ. 
В данной работе затронута небольшая часть проблем законодательного регулирования трудоустройства инвалидов. Но и поднятые проблемы демонстрируют неэффективность национального законодательства в указанной сфере с точки зрения правового гарантирования прав инвалидов. Поэтому важна слаженная работа и законодателя, и ученых-правоведов, и юристов-практиков, и медицинских работников в деле создания эффективного механизма правового регулирования, который бы в полной мере смог обеспечить высокий уровень обеспечения прав инвалидов в сфере труда, соответствующий международным стандартам.
























Список литературы
[1] Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ // КонсультантПлюс.
[2] Указ Президента РФ от 31.12.2015 N 683 "О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации" // КонсультантПлюс.
[3] Конвенция о правах инвалидов. Принята резолюцией 61/106 Генеральной Ассамблеи от 13 декабря 2006 года // КонсультантПлюс.
[4] Приказ Минтруда России от 29.09.2014 N 664Н
"О классификациях и критериях, используемых при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы" // КонсультантПлюс.
[5] Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2017) // КонсультантПлюс.
[6] Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 30.10.2017) // КонсультантПлюс.
[7] Федеральный закон от 24.11.1995 N 181-ФЗ (ред. от 30.10.2017) "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" // КонсультантПлюс.
[8] ориентироваться возможно на перечень профессий, установленный Постановлением Минтруда РФ от 08.09.1993 №150 "О Перечне приоритетных профессий рабочих и служащих, овладение которыми дает инвалидам наибольшую возможность быть конкурентоспособными на региональных рынках труда" // КонсультантПлюс.
[9] Заключение Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам от 20.05.2011 г. к докладу РФ // КонсультантПлюс.
1

